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INSTITUT NATIONAE
DE VORIGINE ET DE
LA QUAUTE

La Déléguée Territoriale

Dosster sulvi par : Jacques LAFFONT Mairie de Bonnevaux
Tel. : 04.67.27.11.93 Le Village

Mel : J.laffont@inac.gouy.fr 30450 BONNEVAUX
Vos réf. ;

Dossier suivi par :
Nos réf. : JLM102/19
Objet : Avis sur PLU arrété le 31 juillet 2019

Montpellier, le 26 aolt 2019
Madame le Maire ;

Par courrier en date du 13 ao(t dernier vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et avis,
le dossier arrété du PLU de votre commune. .

La commune de Bonnevaux est située dans 'aire géographique de 'AQC « Pélardon » ; elle appartient
egalement aux aires de production des IGP « Cévennes », « Gard », « Miel des Cévennes », « Pays
d'Oc », « Terres du Midi », « Volailles du Languedoc » et « Poulet des Cévennes ou Chapon des
Cévennes ».

¥

Une étude attentive du dossier ameéne 'INAQ 3 faire les observations qui suivent :

La commune présente un habitat dispersé en plusieurs hameaux, qui aprés une période d'exode rural
et de déprise ont retrouvé de 'attractivité avec l'arrivée de nouveaux habitants. De nombreux batiments
ont été restaurés, dans le respect du style et du paysage, cependant des possibilités de réhabilitation
sont encore envisageables.

La commune envisage l'accueil de 20 habitants supplémentaires d'ici 2030, qui pourraient donc é&tre
accueillis dans les béatiments restant a restaurer des hameaux de Bonnevaux Village, Les Alégres,
Nojaret et Les Thomazes. :

Enfin, sur le plan du zonage et de son reglement, la zone agricole par sa surface étendue permet une
bonne prise en compte des activités extensives et du potentiel important de la chataigneraie. La
possibilité de nouvelles installations et d’extensions est bien intégrée.

Aprés etude du dossier, 'INAO n'a donc pas d'objections a formuler a 'encontre de ce projet dans la
mesure ou celui-ci n'a pas d'incidence directe sur les AOP et IGP concernées.

Je vous prie de croire, Madame le Maire, a I'expression de ma haute considération.

Pour la Directrice et par délégation,
La Delegyeg Territoriale,

Copie DDTM 30
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Direction Générale- Service SCOT
Affaire suivie par : Patrick Cathelineau
et Cécile Braud

Tél. : 04.66.55.84.82.
cecile.braud@alesagglo.fr

Alés, le 14 ao(t 2019

Madame le Maire
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Mairie de Bonnevaux

N/Réf : MR/PC/CB — SMPC-2019-31

30 450 BONNEVAUX

Objet : Avis PLU Bonnevaux

Monsieur le Maire,

Par délibération du 31 juillet 2019, le conseil municipal de Bonnevaux a approuvé le projet de
PLU de la commune. L'avis du Syndicat Mixte du Pays des Cévennes porteur du Schéma de
Cohérence Territoriale est sollicité.

L'objectif de réduction de la consommation fonciere est plus qu'atieint car les préconisations
du SCoT prévoyaient une réduction de moitié la consommation d'espace, le PLU de
Bonnevaux dispose de « ne pas ouvrir de nouvelle zone a furbanisation », de méme, le
document produit respecte I'objectif de densité de 17 logements a I'hectare fixé par les élus
du SCoT du Pays des Cévennes.

Dans un souci de préservation de I'économie, il convient de conforter les exploitations
agricoles existantes et de favoriser de nouvelles installations, en permettant linstallation
raisonnée des équipements tels que les hangars ou bergeries, d’autant qu’il s’agit d'un double
objectif de « Pérenniser et développer les activités économiques » et de « Préserver la qualité
paysagere exceptionnelle du territoire et en particulier les jardins et terrasses agricoles aux
abords des hameaux [...] ».

L'équilibre global du document est cohérent avec les objectifs du SCoT dans la mesure, ol
pour garantir I'arrivée de nouveaux foyers, le scus-objectif « Respecter lidentité architecturale
cévenole toul en permettant l'utifisation de matériaux et de pratiques de réhabilitation et de

construction plus modernes et moins colleuses » sera mis ceuvre, afin de ne pas décourager
de futures installations.

Par conséquent, nous avons le plaisir de vous faire part, d’'un

avis favorable.

Mes services restent a votre disposition pour tous renseignements complémentaires.




Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de mes salutations distinguges.

Le Président




Direction Régionale des Affaires Culturelles
Qccitanie

Unité Départementale de I’Architecture
et du Patrimoine du Gard

Gard
BONNEVAUX

Objet : Projet de P.L.U. -

N/Réf. : 68/19/JBG/RS
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Liberté v Bgalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA CULTURE

Nimes, le 13 septembre 2019

SERVICE AMENAGEMENT TERRITORIAL DES
CEVENNES _

Unite ameénagement durable

1910 Chemin de Saint-Etienne & Larnac

30319 ALES CEDEX

Avis pE L'UniTE DEPARTEMENTALE DE L’ ARCHITECTURE ET DU PATRIMOINE

Suite & la transmission du projet de P.L.U. de la commune de Bonnevaux, notre service n'a pas de remarques particulieres &

formuler sur ce dossier.

Copie a: Mme le Mairie

L!Architecte des Bitiments de France
Chef de PU.DLALP. du Gard

Denis MAGNOL

2 Rue Pradier - 30000 NIMES - Téléphone : 04 66 29 50 18 - Télécopie : 04 66 84 16 78
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Liberté o E’galite' * Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU GARD

Direction départementale
des territoires et de la mer
Service aménagements territorial sud
et urbanisme
Pilotage de ’aménagement et urbanisme
Nimes, le 19 septembre 2019
affaire suivie par : Agnés BROTTES
B 04.66.62.66.08
Courriel

Avis rendu par la Commission départementale de préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers
séance du 12 septembre 2019

Document examiné :

Commune Procédure | Date

BONNEVAUX | Elaboration du PLU | 31/07/19

La commune étant couverte par le schéma de cohérence territoriale (SCoT) Pays des Cévennes approuvé le
30/12/2013, c'est l'obligation de compatibilité du PLU avec ce dernier qui garantit la globalité de la
préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers.

L’avis de la commission porte sur les dispositions du réglement autorisant les extensions, annexes et piscines
en zone A et N.

Dispositions du réglement autorisant les extensions, annexes des habitations existantes en zones A et N

La DDTM rappelle qu’aux termes de l'article L151-12 du code de l'urbanisme, ce réglement doit préciser " la
zone d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions permettant d'assurer
leur insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou
forestier de la zone ".

La commission considére que la distance de 50 m prévue pour les zones d’implantation des annexes par
rapport aux habitations existantes est trop importante.

Elle souhaite avoir des éclaircissements sur la notion « d’impossibilité avérée ». Madame le Maire explique
que la topographie de certains terrains pourrait justifier ce recul. La commission souhaite que cette
justification figure dans le réglement et suggére de ramener la zone d’implantation a 30 m.

89 rue Wéber — 30907 NIMES CEDEX
Tél : 04.66.62.62.00 — Fax : 04.66.23 28 79 — w.gard. ¢
Nouveau N° de téléphone UNIQUE pour les services de I'Etat dans le Gard : 0 820 09 11 72
au tarif de 11,8 cts d’euro la minute depuis un poste fixe.



11 serait également souhaitable de dissocier le réglement du local piscine de celui des autres annexes.

Les conditions d’extension souhaitées par la mairie ont été précisées ; I’objectif étant de permettre aux petites
habitations de pouvoir faire une extension plus importante que les batiments ayant déja une surface de
plancher conséquente .

En conclusion, la commission donne :

Sur les dispositions du réglement en zones A et N :

- un avis favorable a’unanimité en recommandant de :

» de limiter I’implantation des annexes et des piscines 4 30 m? du batiment d’habitation existant, avec
une possibilité d’implantation & 50 m sur justificatif en raison de la topographie du terrain,

+ réglementer le nombre d’annexes des habitations existantes ,
* réglementer de maniére claire la surface de plancher des extensions,

* limiter la taille du bassin de piscine & environ 30 m? et celle de son local technique 4 une fourchette
comprise entre 5 et 10 m?,

* rajouter dans le rapport de présentation le nombre de batiments d'habitation existants susceptibles de
bénéficier de ce réglement (pour préciser la notion de "densité" sur le territoire communal).

Le préfet,
P/Le préfet et par délibération,
L"éfcﬁ;p)cteur départemental adjoint des territoires et de la mer




Bureau du 12 septembre 2019
Membres en exercice : 17
Membres présents ou suppléés : ¢
Membres ayant donné mandat : 1
Nombre de voix : 10

Pour : 10

Contre: 0

Abstention : 0

DELIBERATION n°20190450
AVIS SUR LE PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU)
DE LA COMMUNE DE BONNEVAUX (30)

Le bureau de I'établissement public du Parc national des Cévennes, convogqué par courriel du
5 septembre 2019, s’est réuni le 12 septembre 2019 a 9h30, au sigge de I'établissement a Florac Trois
Riviéres, sous la présidence de M. Henri COUDERC :

Présents avec voix délibérative :
e M. Henri COUDERC, président du conseil d’administration de I'EP PNC,
s M. Kisito CENDRIER, représentant du personnel de I'EP PNC,
e M. Lucien AFFORTIT, président de la commission Tourisme de I'EP PNC,

* Mme Isabelle FARDOUX-JOUVE, présidente de [a commission Patrimoine cuituref de I'EP PNC, représente aussi M. Denls
BOUAD, président du département du Gard,

e M. Alain JAFFARD, président de la commission Architecture-Urbanisme-Paysage de I'EP PNC,
s  Mme Michéle MANOA, présidente de la commission EEDD-5ensibilisation de I'EP PNC,

* M. Thomas VIDAL, président de la commission Biodiversité de I'EP PNC,

e M. Xavier CANELLAS représente M. Xavier GANDON, directeur de la ODT de Lozére.

Ayant donné mandat :
* M. Jean-Pierre LAFONT, président de la commission Forét de I'EP PNC, 3 M. Lucien AFFORTIT.

Vu le code de I'environnement, et notamment son article R.331-23,

Vu le décret n"2009-1677 du 29 décembre 2009 pris pour I'adaptation de la délimitation et de Ia
réglementation du Parc national des Cévennes aux dispositions du code de I'environnement issues de
la loi n°2006-436 du 14 avril 2006,

Vu le décret n® 2013-995 du 8 novembre 2013 portant approbation de la charte du Parc national des
Cévennes,

Vu la délibération n°20170024 du 25 janvier 2017 par laquelle le conseil d’administration délegue
certaines de ses attributions au bureau,

Considérant le projet de PLU transmis par la commune de Bonnevaux le 14 ao(t 2019,

Considérant I'avis technique favorable du pole Architecture, Urbanisme et Paysage de I'EP PNC, joint
a la présente délibération,




Sur proposition de la directrice de I'établissement,

Apres un vote a I'unanimité, le bureau de 'EP PNC donne un avis favorable a la compatibilité entre

le projet de PLU présenté par la commune de Bonnevaux et les orientations de la charte du Parc
national des Cévennes.

La secrétaire de séance, Le président du bureau,

R

Henri COUDERC

R&servo d { Parc national des Cévennes
BIOSPHERE sy

i

CEVENNES 1, Shevaal
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Plan Local d'Urbanisme de Ia
commune de Bonnevaux (30)

Co-traitants

Date de démarrage

Date de réception par

Perspectives nouvelles, géographes-
urbanistes (30 et 48)

- Jean-Laurent HENTZ, naturaliste a
Beaucaire (30)

I'EP PNC

Avis de I'établissement public du parc national des Cévennes

Le projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU) présenté par la commune de Bonnevaux est compatible avec les

orientations de la charte du Parc national des Cévennes.

Limitrophe au département de I'Ardéche, le village est installé dans |la partie amont du bassin versant de la
Ceze, a l'est de Génolhac. Le renouveau démographique de ce territoire enclavé est di au solde migratoire qui,
depuis le début des années 70, a permis I’exploitation des bancels, la réhabilitation de mas isolés et des
hameaux par de nouvelles populations. Aujourd'hui, il faut relativiser cette dynamique qui s'essouffle : la

population, vieillissante, compte une centaine d'habitants.

La priorité municipale porte d'une part sur le maintien d'une vie villageoise, a I'année, et d'autre part sur la
grande qualité de I'architecture et des paysages du territoire. Le PLU a été lancé afin de se mettre en
conformité avec les lois récentes mais également pour organiser I'accueil de nouveaux habitants dans de

bonnes conditions réglementaires.

Au final, le document ne prévoit aucune ouverture de parcelles a l'urbanisation, car les ruines et batiments
vacants semblent suffire pour créer de nouveaux logements a court et moyen terme.

Une subvention a été accordée par I'établissement public pour la réalisation de ce document d'urbanisme en

2014 (4000 €).

Analyse et remarques par axe de la charte du parc

La Charte du Parc national des Cévennes définit 8 axes stratégiques. Chacun d'entre eux peuvent étre traduits
et déclinés dans les politiques d'aménagement et les documents d'urbanisme communaux ou

intercommunaux.

Axe 1 - Faire vivre notre culture

L’élaboration d’un document d’urbanisme constitue une opportunité pour organiser un large dialogue avec les habitants dans le but de
partager la connaissance du patrimoine et de construire un projet de développement local. Dans le cadre de la concertation prévue au titre
de I'article L300.2 du code de I'urbanisme, les communes et le cas échéant les intercommunalités compétentes, favorisent une démarche

participative d’élaboration du document d’urbanisme.

- Le projet s'est inscrit dans la démarche « PLU Gard durable » proposée par le Conseil départemental. Elle
prévoit des rencontres et un travail de participation active d'un panel citoyen autour du document d'urbanisme.
Outre des réunions publiques de présentation, des ateliers participatifs ont ainsi pu étre organisés, dont une
rencontre spécifique au projet d'aménagement et de développement durable (PADD), durant laquelle les
participants ont pu s'exprimer sur leurs priorités (ao(t 2014).



Axe 2 - Protéger la nature, le patrimoine et les paysages

Les documents d’urbanisme permettent de préserver et valoriser la biodiversité, les espaces naturels remarquables, les réseaux
écologiques ; mais également le patrimoine culturel, paysager et bati du territoire.

Les éléments de I'agro-pastoralisme sont identifiés et protégés.

Les projets de développement intégrent I'organisation des hameaux et de leurs abords, caractéristiques des paysages emblématiques des
vallées cévenoles : les hameaux les plus caractéristiques sont identifiés et préservés.

Les vieux vergers, les espaces de terrasses les plus remarquables, les anciens ruchers troncs sont identifiés et préservés.

- La quasi-totalité du territoire communal est couvert par des espaces agricoles, naturels ou forestiers. Les
quelques hameaux, dispersés, ne représentent en effet que 5 % du territoire.

La diversité des milieux (foréts, landes, cours d'eau,...) justifient pleinement l'inscription dans la zone Natura
2000 des « Hautes vallées de la Ceze et Luech », pour laquelle une étude d'incidence a été menée dans le cadre
de la réalisation du PLU. La chataigneraie, tres présente sur Bonnevaux, considérée comme un habitat
d'importance communautaire, fait I'objet d'une reprise d'exploitation sur certains secteurs. Etant donné le
souhait de ne pas ouvrir de nouvelles parcelles a I'urbanisation, I'impact du projet sur I'environnement est
considéré comme trés faible, voire nulle.

Un des objectifs les plus traduits spatialement concerne les paysages de terrasses aux abords des hameaux. Pris
en considération dans les orientations d’'aménagement et de programmation (OAP), ce marqueur important de
I'identité cévenole, cité également comme protecteur vis-a-vis de I'aléa feux de forét, fait I'objet d'un zonage
particulier.

Axe 3 - Gérer I'eau

Les documents d’urbanisme favorisent une gestion responsable et économe de la ressource en eau et le maintien ou la reconquéte de la
qualité des eaux. lls integrent une analyse fine des ressources en eau et des possibilités d’économie de la consommation. Ils incitent a la
récupération de I'eau de pluie, a son stockage et a son utilisation domestique. Ils participent au développement d’un assainissement
autonome exemplaire.

- La commune est alimentée par 2 captages d'eaux souterraines : la source de la Maro, située a I'amont du
hameau de Nojaret et la source de Chabannes Marcou, située a I'amont du bourg de Bonnevaux.

La ressource a été considérée comme suffisante dans le cadre des objectifs d'accueil de nouvelles populations.
Les périmétres de protection de captage ont été pris en compte dans le reglement graphique.

Seuls le village et le hameau de Nojaret sont raccordés a un réseau d'assainissement collectif. Pour le reste, il
s'agira de contrdler et maitriser les systémes individuels mis en ceuvre.

Axe 4 - Vivre et habiter

Les projets d’‘aménagement et de développement durable des documents d’urbanisme privilégient la densification et la reconquéte des
bourgs : ils améliorent la densité des nouvelles constructions. Le bati nouveau est intégré en évitant la banalisation du territoire
(architecture, formes, implantation) et en préservant les fronts bdtis et silhouettes villageoises de qualité Les documents d’urbanisme
favorisent I’éco-construction, notamment pour réduire la consommation énergétique (caractéristiques bioclimatiques des parcelles ouvertes
a l'urbanisation, incitation a un bati compact, mitoyen etc...) et pour promouvoir les filiéres artisanales locales et traditionnelles.

L’utilisation des énergies renouvelables domestiques est encouragée en veillant a leur intégration paysagere et architecturale. Pour cela, les
démarches collectives a I’échelle des hameaux sont favorisées autant que possible. Afin de maitriser la consommation d’énergie et de
limiter les émissions de gaz a effet de serre, les documents d’urbanisme favorisent les modes de déplacement doux et limitent le recours aux
véhicules individuels.

> Le document d'urbanisme prévoit la création d'une dizaine de logements qui, apres I'étude fine des parties
actuellement urbanisées (PAU), pourraient étre réalisés dans les ruines et/ou dans les batiments vacants
existants. Cette proposition permet de ne pas étendre les PAU, ce qui constitue une certaine surprise dans un
document d'urbanisme. Notons que le hameau du Coulis n'a pas été comptabilisé en PAU, en raison de ses
conditions d'accés et de I'absence de réseaux publics sur ce hameau.

Au vu du colt important des réhabilitations des batisses avec des matériaux traditionnels (état du réseau,
enclavement), la commune souhaite rendre plus souples les régles de constructions, sans porter atteinte a la
qualité architecturale existante (exemple : utilisation de bardeaux de bois en couverture).

La commune a prévu des emplacements réservés pour pouvoir créer des aires de stationnement aux abords du
village, de Nojaret et des Alegres. Cet effort d'aménagement public permettrait d'organiser les circulations et
de conforter les cheminements doux.

Parc national des Cévennes
Péle Architecture, urbanisme et paysage
Septembre 2019 2/3



Les OAP développées sur le village, le hameau de Nojaret et celui des Alégres sont a vocation "patrimoniale".
Ces outils permettent d'identifier les éléments remarquables d'un secteur afin d'envisager des mesures de
protection. Toute décision de modification est soumis a un rapport de compatibilité.

Enfin, notons la prise en compte des coupures paysageres entre les hameaux proches par un zonage N.

Les terres agricoles et celles qui conservent un potentiel agricole, notamment les prairies de fond de vallée et les terrasses de culture aux
abords des hameaux, font I'objet d’une attention toute particuliére dans les documents d’urbanisme. Elles sont identifiées et réservées a des
projets a vocation agricole.

- Lagriculture représente la principale activité économique de la commune. Les exploitants diversifient leur
production : apiculture, élevage, production végétale (chataignes). Pour autant, la surface agricole utile (SAU) a
été divisée par 10 en 20 ans. Le morcellement foncier, I'accés aux parcelles et le manque d’équipements sont
considérés comme des difficultés.

Par ailleurs, notons que dans le contexte paysager de Bonnevaux, l'agriculture valorise les milieux et permet la
présence, dans I'écosysteme exploité, d’habitats naturels, faisant cohabiter des espéces sauvages et des
espéces domestiques. Le zonage Ap (agriculture protégée) a pour vocation de préserver les paysages de
terrasses agricoles autour des hameaux, pour maintenir et développer les activités d’élevage et de maraichage
proches. Seuls les équipements démontables y sont autorisés.

Axe 6 - Valoriser la forét

Les documents d’urbanisme favorisent le développement du bois dans la construction en veillant a son intégration paysagere et
architecturale, ce qui peut notamment conduire a identifier les secteurs ol son développement est a privilégier.

- La forét est principalement traitée sous I'angle de I'espace naturel et de I’aléa « feux de forét ». Les espaces
sont peu exploités au regard de leur surface et de la ressource potentielle, méme si le PLU rend possible les
installations nécessaires a cette exploitation.

La chataigneraie, bien présente sur Bonnevaux, est largement évoquée. Le chataignier constitue du bois a
haute valeur ajoutée. Le projet évoque des recommandations afin d’éviter son dépérissement, sans que cela
puisse constituer un cadre réglementaire.

L'Office National des Foréts a été invité a participer aux travaux du PLU.

Les projets d’‘aménagement et de développement durable intégrent les itinéraires de randonnée non motorisée afin d’assurer leur
continuité et leur mise en valeur dans la traversée des bourgs et des hameaux. Les sites et espaces touristiques majeurs sont préservés et
valorisés.

- Les grandes qualités du paysage et de I'architecture font de Bonnevaux une destination intéressante pour un
tourisme soucieux de nature et de pratiques sportives. Les grands objectifs du PLU rejoignent donc ce constat.

Le PADD exprime le souhait de valoriser les itinéraires de randonnée.

Par ailleurs, le changement de destination des batiments en zone A (par exemple pour y créer des gites ) est
rendu possible.

Axe 8 - Soutenir une chasse gestionnaire

Aucune orientation particuliére a intégrer dans les documents d’urbanisme pour cet axe.

Parc national des Cévennes
Péle Architecture, urbanisme et paysage
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(('_3 CCI GARD

Nimes, le 14 octobre 2019

Nos réf : DDET/eg.ply.jlc.eo.sa/19.42 Madame Roseline BOUSSAC
Affaire suivie par : Maire de Bonnevaux

Eric OLEWSKI Mairie

@ 04 66 78 49 49 30450 BONNEVAUX

Objet : observations pour donner suite a l'arrét du PLU

Madame le Maire,

Je fais suite a votre correspondance du 13 ao(it dernier, nous informant que le projet de PLU de
votre commune avait été arrété le 31 juillet par le conseil municipal.

Aprés lecture de votre projet par mes services, veuillez trouver ci-aprés les remarques que nous
souhaitons porter a votre connaissance :

Dans le volet économique, le PADD prévoit de soutenir les activités agricoles en les incitant a
diversifier leurs activités vers I'hébergement touristique ou la transformation de produits agricoles.
L'acteur économique qu’est la CCI du Gard, ne peut qu’encourager cette initiative.

De méme, le projet évoque de favoriser le tourisme « vert », Idéalement nichée au sein du PRN
des Cévennes, la commune de Bonnevaux bénéficie d'une localisation privilégiée pour les touristes
en quéte de sentiers de randonnées et grands espaces. Le fait d'assouplir le reglement de zonage
du PLU pour favoriser linstallation de commerces ne pourra étre que bénéfique a la fois au
tourisme, mais aussi plus globalement a la commune. En poursuivant la signaiétique des sentiers
de randonnée, mais aussi du patrimoine vernaculaire, vous contribuerez au développement du
tourisme « vert ».

Mes services se tiennent a votre disposition pour vous apporter le soutien nécessaire dans ce
projet.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Madame le Maire, mes salutations
distinguées.

Eric GIRAUDIER
Président .

12 rue de la République - 30032 Nimes cedex 1
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Direction départementale AléS, le
des territoires et de la mer
Service aménagement territorial Cévennes Le Preéfet
Unité aménagement durable Est
Réf. : SATC/ADE/IMR/SD avis PLU/2019-97 a
Affaire suivie par : Jean-Michel RIEUTORD
B 04.66.56.27.82
Courriel : jean-michel ricutord@gard.gouv.fr Madame le Maire de la commune de
Bonnevaux

Objet : Avis sur le projet arrété du plan local d’urbanisme
Réf. : Dépot du dossier en préfecture le 8 aotit 2019

A la suite de la délibération du conseil municipal de votre commune en date du 31
juillet 2019 arrétant le projet d’élaboration du plan local d’urbanisme (PLU), vous m’avez
transmis le 8 aol(t 2019, en application des articles 1..153-14 a 1..153-17 du code de
I’urbanisme, le dossier correspondant pour avis.

L’avis de I’Etat sur ce projet est émis dans le droit fil des lois solidarité et
renouvellement urbain (SRU), des lois « Grenelle », de la loi de modernisation de
’agriculture et de la péche (MAP), de la loi pour I’acces au logement et un urbanisme rénové
(ALUR) du 24 mars 2014, de la loi d’avenir pour I’agriculture, I’alimentation et la forét
(LAAAF) du 13 octobre 2014 et de la loi portant évolution du logement, de ’aménagement et
du numérique (ELAN) du 23 novembre 2018. Il s’agit de promouvoir un aménagement du
territoire plus cohérent, plus solidaire et plus soucieux du développement durable par la
préservation des espaces agricoles, forestiers et naturels et de favoriser un urbanisme
€économe en ressources fonciéres et énergétiques, articulé avec les politiques de [’habitat, de
transports-déplacements et des risques.

Les observations ci-aprés, qui relévent des politiques publiques de I’Etat,
doivent étre prises en compte dans votre PLU. Elles sont complétées par un certain
nombre d’observations jointes en annexe afin d’améliorer la compréhension du
document et en assurer la sécurité juridique.

CONTEXTE

La commune de Bonnevaux est située a I'extrémité nord du département, a
environ 50 km d’Ales. Son territoire s’étend sur 894 hectares, avec une densité de population
tres faible, avec a peine 10 habitants au km?2 Elle est accessible par la RD 320, route
départementale secondaire qui la relie a Bességes et Génolhac dans le Gard, et aux Vans dans
1’ Ardeche.

1910 chemin de St Etienne & Larnac — 30319 ALES CEDEX
Tél: 04.66.56.27.80 — Fax : 04.66.56.45.59 — www.gard.gouv.fr



Elle appartient a la communauté d’agglomération « Ales Agglomération » qui regroupe,
depuis le 1% janvier 2017, 73 communes pour une population totale de prés de 132 000 habitants et
dépend du SCoT « Pays des Cévennes », au sein de ’entité géographique Hautes Cévennes.

Comptant 89 habitants en 2016, Bonnevaux a connu une croissance démographique trés
dynamique durantles années 90 (en moyenne + 5,9 %/an), mais on constate depuis quelques années
une diminution assez marquée de sa population (-2,5 %/an sur la période 2011-2016).

Typiquement cévenol, il s’agit d’un village constitué de mas isolés et de hameaux : Le
Village, Nojaret, Les Alégres, les Thomazes....Les espaces bétis ne représentent que 3,5 ha de la
superficie de la commune.

Historiquement agricole, le territoire communal comprend encore quelque 200 ha de terres
exploitées, composées essentiellement de surfaces pastorales et de chataigneraies.

Bonnevaux est concerné en totalité par le site Natura 2000 « Hautes vallées de la Ceze et
du Luech », et par deux zonages d’inventaires : la ZNIEFF de type II « Vallées amont de la Ceze et de
la Ganiére », et la ZNIEFF de type I « Ruisseaux de la Ganiére et d’Abeau ».

La commune est régie par le RNU depuis la caducité de son POS intervenue le 27 mars
2017. Par délibération du 19 décembre 2012, la commune a engagé 1’¢élaboration d’un PLU. Le projet
a été arrété par le conseil municipal le 31 juillet 2019 et le dossier correspondant a été déposé en
préfecture du Gard le 8 aofit 2019.

1. Un projet qui ne porte aucune consommation d’espace supplémentaire :

Le projet communal porte une ambition démographique d’environ 110 habitants a
I’horizon 2030, soit 20 personnes supplémentaires par rapport a la population de 2016 (89 habitants).
Il correspond & un taux d’accroissement annuel de 1,5 %.

L’objectif communal, associé aux besoins de la population actuelle, aboutit a un besoin
estimé 4 11 logements a I’horizon du PLU, soit environ 1 logement/an. [’analyse du foncier
disponible au sein de I’actuelle enveloppe urbaine a relevé ’existence d’un potentiel en logements qui
s’éleve a 17, soit par densification, soit par la rénovation de constructions existantes, ou encore par la
restauration de ruines.

Le besoin en logements nouveaux peut donc étre entiérement satisfait au sein des espaces
bétis. Le projet communal affiche donc une absence d’extension des enveloppes urbaines actuelles.

2. Des modifications 2 apporter au réglement écrit :

Les articles U2, A2 et N2 du réglement écrit prévoient que Dans les secteurs faisant
['objet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), la constructibilité est en outre
conditionnée au respect de ces OAP sous le régime de la compatibilité. Cette rédaction doit étre
modifiée. En effet, la constructibilité d’un terrain ne reléve que des dispositions réglementaires.
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Par ailleurs, le reglement des zones A et N autorise la restauration d'un bdtiment dont il
reste l'essentiel des murs porteurs, lorsque son intérét architectural et patrimonial en justifie le
maintien, sous réserve de respecter les principales caractéristiques de ce bdtiment. Afin d’éviter
d’avoir a apprécier les conditions de cette autorisation a chaque demande d’autorisation d’urbanisme,
il est préférable que le plan de zonage identifie les constructions susceptibles de bénéficier de cette
autorisation.

Enfin, I’article A2 autorise dans les secteurs Ap les installations démontables liées a
["activité agricole limitées a 20 m’ et les abris de jardins démontables limités a 5 m® Ces possibilités
sont a supprimer, pour les raisons suivantes :

—les nouvelles constructions qu’il est possible d’autoriser en zone A doivent étre
nécessaires a I’exploitation agricole, et pas seulement liées ;

— les secteurs Ap prévues autour des hameaux sont destinés & protéger les terres agricoles
a fort potentiel agronomique ; il s’agit donc d’éviter les nouvelles constructions sur celles-ci ;

— le caractere démontable de ces constructions, par ailleurs non limitées en nombre, n’est
ni encadré ni défini par le réglement.

S’agissant des OAP, il est rappelé que leurs dispositions relévent du niveau de
compatibilité ; or la formulation des orientations proposées s apparente parfois a celle d’un réglement.
Ainsi, les rédactions du type: foute construction est interdite sur les terrasses agricoles ou
Prescriptions doivent étre évités.

En conclusion, j’émets un avis favorable a votre projet de PLU, sous réserve de la
prise en compte des observations émises dans le présent avis, avant ’approbation du document.

Cet avis devra étre joint au dossier d’enquéte publique, accompagné éventuellement
des réponses que la commune souhaite y apporter.

Le sous-préfet,
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ANNEXE
Observations complémentaires & prendre en compte avant [’approbation du PLU

1. RISQUES

1.1. Incendie et feux de forét

— Débroussaillement et défrichement

A Particle 6 du réglement des zones, concernant les secteurs soumis 4 1’aléa feux de forét,
il faut renvoyer a l’annexe 5.4. qui contient 'arrété préfectoral du 8 janvier 2013 relatif au
débroussaillement réglementaire.

[l faut indiquer, dans le rapport de présentation, la nécessité d’obtenir une autorisation de
défricher préalablement & toute construction et renvoyer a l’annexe 5.4. qui contient la notice
d’information.

— Emploi du feu

Une référence au réglement sanitaire départemental (RSD) concernant I’emploi du feu
(notamment [’interdiction de briilage des végétaux) pourrait utilement étre rajoutée.

— Défense incendie

Il faut mentionner, dans le rapport de présentation, que la commune est concernée par le
plan de massif de protection des foréts contre ’incendie établi pour le massif du pin maritime nord et
pin maritime sud et renvoyer a I’annexe 5.4. qui contient le rapport de synthése.

Bien qu’il soit indiqué dans le rapport de présentation, pages 144 et 223, une bonne
répartition géographique des poteaux incendie / hydrants, aucune carte dans le document (rapport de
présentation, zonage d’alimentation en eau potable) ne les localise sur le territoire communal. De
plus, il est mentionné que sur les 10 équipements, 5 sont non opérationnels.

Enfin, page 227, il est précisé en conclusion un probléme de débit sur la moitié des bornes
incendie, un accés des secours contraint par la desserte locale et, entre autres, un manque d’entretien
des espaces boisés aggravant le risque incendie ; a noter toutefois I’existence d’une coupure de
combustibles DFCL.

Il n’est donc pas possible de savoir si la défense incendie est assurée correctement
(suffisance et état du réseau, nombre d’hydrants, ...), ou si elle le sera au regard du projet communal
(installation et/ou renforcement des équipements nécessaires, mise aux normes et conformité des
poteaux incendie, ...).

Le document doit étre complété en ce sens afin de s’assurer que toutes les zones
construites (ou susceptibles de 1’étre) sont (ou seront), accessibles aux secours garantissant la sécurité
des personnes et des biens.
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— Protection des populations

Concernant les risques, page 227 du rapport de présentation, un des enjeux est de
permettre une gestion de I'interface forét-habitation afin de minimiser le risque incendie.

Le niveau de protection des populations (et activités) déja installées peut étre amélioré par
la mise en place d’interfaces, illustrés par le schéma ci-aprés :

Risque incendie de foréts
‘# Schéma d’Interface a a‘ménager

Forét - Urbanisation
-
~ L e Lt ‘
N O

| .
1 55
\ \ H (\
N 1 Zono d'implantation p
\\\ [ | des constructions ‘,
Legende \\\ pre ", -
N zoenaum "\\1 s S T - ,/'/

P oo csinurnanseo
RU o000 wpomsr S——
Intadace aménagée (coupure ce combustibie)

e Lissan ctigaters ke voc ocsie
ot piste défenze incendia ll

= Pile défonsa ncondie

La mise en place de ces coupures, pour constituer de véritables lignes d’arrét ou de
ralentissement du feu, peut se faire par :

—I’intégration des zones de contact urbanisation-forét dans les secteurs de
développement futur ;

— la création de zones tampon avec les lisiéres déja urbanisées ;

—la mise en place des zones agricoles protégées jouant le role de coupures de combustible
lorsque I’activité agricole peut économiquement trouver sa place.

Tout ceci impose de construire un ensemble de régles de gestion permettant de bénéficier
de la relation avec la nature, sans mettre en péril les personnes et les biens.

1.2. Nuisances

— Plantes allergénes

Le PLU peut conseiller la diversification des plantations voire en interdire certaines (dans
le cadre d’une annexe définissant un cahier des charges des prescriptions architecturales afin de
limiter les effets de certains pollens sur la santé des populations sensibles et favoriser la biodiversité
des especes. Les pollens les plus fréquents et les plus allergisants proviennent tout particuliérement
des cupressacées, des platanes, des bétulacées (bouleau, aulne, noisetier, ...), des oléacées (olivier,
fréne, troene, lilas, ...).

Les allergies dues aux pollens semblent avoir plusieurs causes :
— les pollens sont plus irritants du fait de la pollution de 'air ;

— certains arbres trés allergisants sont plantés en grande quantité (tel le cyprés dans notre
région).
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En effet, le Plan Régional Santé-Environnement (PRSE2 — 2010-2014) avait déja
identifié, par son action 10, la prévention des allergies dues aux pollens en indiquant : « L allergie au
pollen de cupressacées (et en particulier de cyprés) est reconnue comme une priorité de santé
publique en Languedoc-Roussillon », objectif de réduction de I’expansion de végétaux émetteurs de
pollens allergisants maintenu dans le PRSE3.

Le réglement des zones du PLU ne fait aucune mention de ces précautions possibles : a
minima, la limitation du nombre de cypres apparait nécessaire.

De méme, il est nécessaire d’aborder la problématique liée aux pollens d’ambroisie qui
ont un haut pouvoir allergisant (rhinite, conjonctivite, eczéma, urticaire, apparition/aggravation de
I’asthme, ...) et dont la progression dans le département du Gard est préoccupante.

Le Code de la Santé Publique a désigné les ambroisies comme espéces végétales nuisibles
a la santé humaine : le décret n® 2017-645 du 26 avril 2017 relatif a la lutte contre I’ambroisie a
feuilles d’armoise, I’ambroisie trifide et I’ambroisie a épis lisses fixe les mesures qui doivent étre
prises pour informer la population et lutter contre leur développement.

Les collectivités territoriales ayant un rdle crucial a jouer pour contribuer a la lutte contre
I’ambroisie, un courrier de I’ARS Occitanie du 22 avril 2017 a été adressé aux communes et
intercommunalités gardoises leur demandant de désigner un « référent ambroisie » avant le 30 aoflit
2017 et des actions préventives (empécher son implantation, éviter sa dissémination notamment dans
la gestion des chantiers) et curatives (arrachage des plantes) peuvent étre engagées.

Pour rappel, I'arrété préfectoral n® 2007-344-9 du 10 décembre 2007, a annexer au
réglement, prescrit la destruction obligatoire de ’ambroisie et fixe des obligations aux maitres
d’ouvrages de travaux.

— Risque de développement du moustique-tigre

Concernant la gestion des eaux pluviales, il est important de noter que certaines
précautions doivent étre prises, voire certains équipements déconseillés afin de ne pas favoriser la
prolifération des moustiques dont le « moustique tigre » potentiellement vecteur du chikungunya, de
la dengue et du zika. Cette variété de moustique est implantée depuis 2011 dans le département du
Gard qui a connu, en 20135, ses premiers cas de dengue autochtone & Nimes. A ce jour, les arrétés
préfectoraux pris chaque année pour la mise en ceuvre du plan anti-dissémination du chikungunya et
de la dengue dans le département du Gard ne fixent pas de régles en ce qui concerne 1'urbanisme ou la
construction.

Pour un projet de PLU, il faut essentiellement relever que 1’arrété préfectoral n® 2013-290-
004 du 17 octobre 2013 « relatif aux conditions de mises en czuvre des systémes d’assainissement non
collectif » limite les rejets d’eaux usées traitées dans le milieu. Il est toutefois recommandé de
maniére générale d’éviter que les dispositions constructives des béatiments ou les projets
d’aménagements ne favorisent la stagnation d’eau (toits-terrasses insuffisamment perméables, ...).

Concernant les noues, il est conseillé une pente minimale de 0,5 % (recommandation
adoptée aux Antilles, secteur trés concerné par cette problématique).

Enfin, pour les dispositifs de récupération des eaux de pluie, il apparait important de
rappeler que ces installations devront satisfaire aux dispositions du texte encadrant cet usage : arrété
du 21 aolt 2008 « relatif a la récupération des eaux de pluie el a leur usage a ['intérieur el a
[’extérieur des bdtiments », notamment concernant I’obligation de munir les aérations « de grille anti-
moustiques de mailles de I mm au maximum ».
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2. EAU

2.1. Alimentation en eau potable

— Adductions d’eau privées

Pour les zones A et N, le recours & une adduction d’eau privée est permis en I’absence de
possibilité de raccordement au réseau d’eau potable.

Le réglement doit étre complété en rappelant les conditions a respecter pour 1'usage d’un
captage d’eau privé :

— adductions d’eau dites « unifamiliales » (un seul foyer alimenté en eau a partir d’une
ressource privée) : elles sont soumises a déclaration & la Mairie au titre du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT — article 1..2224-9) mais nécessitent ’avis des services de ’ARS
qui s’appuie sur une analyse de la qualité de ’eau ainsi que sur I’absence de pollution potentielle dans
un périmetre de 35 m de rayon, minimum ;

—adductions d’eau dites « collectives privées » (tous les autres cas : plusieurs foyers,
accueil du public, activité agro-alimentaire, ...) : elles sont soumises a autorisation préfectorale au
titre du Code de la Santé Publique a la suite d’une procédure nécessitant une analyse assez compléte
et I’intervention d’un hydrogéologue agréé ;

— tous points d’eau destinés a la consommation humaine : les dispositions de 1’article
10 du réglement sanitaire (RSD — arrété préfectoral du 15 septembre 1983) devront étre satisfaites et
notamment celles demandant que « le puits ou le forage [soit] situé au minimum a 35 m des limites
des propriétés qu’il dessert ».

Pour rappel, il est obligatoire de déclarer les prélévements, puits et forages a usage
domestique en Mairie en vertu de ’article 1..2224-9 du CGCT (déclaration par le formulaire CERFA
n°® 13837*01).

3. SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE (SUP)

Faute d’un paragraphe consacré aux SUP dans le rapport de présentation, il faut spécifier,
page 302, que les deux DUP concernant les captages d’eau potable valent servitude d’utilité publique
et renvoyer a I’annexe 5.1. qui contient la liste et le plan des SUP, la fiche « Servitude AS1 » et les
deux DUP.

4. CADRE DE VIE

4.1. Habitat

Dans le rapport de présentation, le paragraphe consacré au logement (page 58) ne donne
aucune indication quant a leur état. Pourtant avec un parc ancien important avec (45 % des résidences
principales construites avant 1946) et, en 2013, un taux de 69 % de résidences principales privées
potentiellement indignes (référentiel habitat de la DDTM du Gard), I’amélioration/réhabilitation des
logements constitue un enjeu important sur la commune.
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4.2. Déchets

Le rapport de présentation, page 155, doit étre complété en mentionnant ’existence du
plan départemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux (PDPGDND) et son
rapport environnemental adopté a I’assemblée départementale le 20 novembre 2014, ainsi que le plan
régional d’élimination des déchets dangereux (PREDD) approuvé en 2009.

5. ESPACES NATURELS ET AGRICOLES

5.1. Forét
Il faut mentionner, dans le rapport de présentation le plan pluriannuel régional de
développement forestier (PPRDF) approuvé par arrété préfectoral du préfet de région le 12 mars

L2

5.2. Agriculture

I1 faut rajouter, page 84 du rapport de présentation, que la commune appartient également
aux aires de production IGP « Cévennes », « Gard », « Pays d’Oc », « Terres du midi », « Volailles du
Languedoc » et « Poulet des Cévennes ou Chapon des Cévennes ».

6. ENVIRONNEMENT

6.1. Inventaires

Le rapport de présentation devra préciser que la commune est concernée par les plans
nationaux d’actions (PNA) :

—lézard ocellé ;

— loutre d’Europe.

7. PROTECTIONS

7.1. Patrimoine archéologique

Le rapport de présentation, page 236, pourrait utilement étre complété concernant la
protection des zones sensibles / patrimoine archéologique en renvoyant a I’annexe 5.6 qui fait les
rappels législatifs et réglementaires applicables a I’ensemble du territoire communal.

En effet, la délivrance d’un permis d’urbanisme sur un terrain comportant un site
archéologique, porté & connaissance ou de notoriété publique, engage la responsabilité¢ de la
commune.

7.2. Patrimoine mondial de P'UNESCO

Le rapport de présentation doit mentionner que la commune est incluse dans la zone
tampon du périmétre « Causses et Cévennes » et fait partie de la réserve de biosphére « Cévennes »
(zone de transition).
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8. DIVERS

8.1. Historigue des documents d’urbanisme

Le document aurait pu rappeler que la commune a été couverte par un plan d’occupation
des sols (POS — prescrit en 1984 et approuvé en 1992) de janvier 1993 jusqu’a sa caducité le 27 mars
2017. Elle est depuis régie par le réglement national d’urbanisme (RNU).

§.2. Mise en forme du document

— Rapport de présentation

— page 20 : Ialtitude mini est de 360 m et la maxi de 976 m ;
—page 40 : le SCoT du Pays des Cévennes a été approuvé le 30 décembre 2013 et est
opposable depuis le 1* avril 2014.

— Plan de zonage

11 serait fort utile, pour en faciliter la lecture, d’y rajouter les noms/muméros de voies ainsi
que le nom des communes limitrophes.

9. DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES APPLICABLES AU DOCUMENT

9.1. Loi « ALUR » — Impact sur le déroulement de la procédure

Les dispositions des articles [..151-12 et 1..151-13 du Code de I’Urbanisme n’autorisent,
respectivement, les extensions ou annexes des batiments d’habitation ainsi que la délimitation de
secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) qu’a titre exceptionnel.

A ce titre, la CDPENAF a émis un avis sur votre projet de PLU le 12 septembre 2019 ; il
devra étre joint au dossier de PLU mis a I’enquéte publique (en application de I’article R.123-8 du

Code de I’Environnement).

9.2. Mise a disposition du PLU par voie électronique

Je vous rappelle que depuis le 1 janvier 2016 et jusqu’au 1* janvier 2020, I’ordonnance
n° 2013-1184 du 19 décembre 2013 (relative a I’amélioration des conditions d’accés aux documents
d’urbanisme et aux servitudes d’utilit¢ publique) prévoit que les communes (ou leurs groupements
compétents) mettent a disposition, par voie électronique, dés leur entrée en vigueur, leur document
d’urbanisme (ou toute autre procédure le modifiant) sur le portail national de [’urbanisme
(Géoportail-Urbanisme / GPU) ou, a défaut, sur le site internet de la commune.

A compter du 1¢ janvier 2020, la publication sur le GPU remplace celle dans un recueil
administratif pour les nouveaux documents d’urbanisme (DU) et garantit I’opposabilité des servitudes
d’utilité publique (SUP).

Votre PLU, qui sera approuvé apres le 1 janvier 2020, devra obligatoirement étre versé
sur le GPU au format CNIG (conformément a I’article R.153-22 du code de I’'urbanisme).
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9.3. Dématérialisation de I’enquéte publique

L’ordonnance n°® 2016-1060 du 3 aott 2016 a réformé les procédures destinées a assurer
I’information et la participation du public a 1I’élaboration de certaines décisions susceptibles d’avoir
une incidence sur ’environnement. Le décret n® 2017-626 du 25 avril 2017 a précisé le Code de
I’Environnement sur les mesures réglementaires d’application de cette ordonnance. Au-dela des
dispositions classiques de I’enquéte publique, s’ajoutent des obligations de dématérialisation qu’il
vous appartient de mettre en ceuvre sur le site internet de votre commune.

Copies adressées a :
- SATC/ADE dossier

- SATC/CS (mel)
- CL/pref (mel)
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